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UCHWALA NR XVI/ U /2015

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 3 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii o przedfozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Mielec na rok
2016

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z péin. zm.) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Mielec na 2016 r.

postanawia:

przedfozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) szczegdétowosci planu dochodéw budzetowych,

2) wydatkow funduszu soteckiego, w zakresie opisanym w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie:

Woéjt Gminy Mielec zarzadzeniem nr 142/2015 z 13 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
projektu uchwaly budzetowej gminy Mielec na 2016 rok i przedtozenie dla Rady Gminy i Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej postanowit przedstawi¢ projekt uchwaty budzetowej na rok
2016 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Radzie Gminy Mielec i Regionalnej
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Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie. Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uza-
sadnieniem, materiatami informacyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie 16 listopada 2015 .

Projekt uchwaty budietowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Mielec, zawartym
w uchwale nr XLII/236/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej, szczegotowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatéw informa-
cyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu.

Uzasadnienie zatgczone do projektu uchwaty budietowej oraz materiaty informacyjne towa-
rzyszace projektowi spetniaja wymogi okreslone przez wskazana uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 35.240.177 zt, w tym dochody biezgce w
wysokosci 34.882.677 zt. Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 37.355.921 zt, w tym wy-
datki biezgce w wysokosci 32.525.759 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktdérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszo-
ne o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowosé planu dochoddéw i planu wydatkéw bu-
dzetu zasadniczo odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art.
236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonvm we wskazanej wyzej uchwale Rady Gmi-
ny Mielec z dnia 27 sierpnia 2010 r.

Nie we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej okreslono prawidtowo Zrédta docho-
déw, ktére niekiedy wskazano jedynie przy pomocy nazwy paragrafu klasyfikacji budzetowej,
nie identyfikujgcej w jednoznaczny sposéb Zrédta dochodu (,wptywy z réznych optat” — roz-
dziat 75615 i 75616). Zgodnie z trescig przepisu art. 235 ustawy o finansach publicznych pla-
nowane kwoty dochodéw wyszczegdlnia sie wedtug Zzrodet, co wymaga wskazania konkret-
nych zrédet dochodow.

Deficyt budzetu ustalono w kwocie 2.115.744 zt. Zaplanowano takze rozchody z tytutu spfaty
kredytéw i pozyczek w kwocie 1.512.933,87 zt. Jako zrédio sfinansowania deficytu budzetu
wskazano przychody z kredytéw i pozyczek w kwocie 2.115.744 zt. Jako Zrédto sfinansowania
spfat kredytéw i pozyczek wskazano w § 5 ust. 2 przychody z tytutu kredytu i pozyczki
w kwocie 1.497.841,73 zt oraz przychody z tytutu sptat pozyczek w kwocie 15.092,14 zt.

Zapis § 5 projektu jest nieprecyzyjny. Ustalono w nim taczna kwote planowanych przycho-
déw ,z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek” w kwocie 3.628.677,87 zt. Kwota przycho-
déw ogétem zostat okreslona prawidtowo, jednakie obejmuje ona nie tylko, jak zapisano,
przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i poiyczek, ale takze z tytutu spfat udzielonych
pozyczek (15.092,14 zt), tak wiec przychody z zaciggnietych kredytow i poiyczek planuje sie
w wysokosci 3.613.585,73 zt. Powyisze zapisy nalezy doprecyzowac.

Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na finansowanie pla-
nowanego deficytu budzetu i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ustalono takie
limit zobowiazan z tytutu kredytdw i pozyczek na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przej-
$ciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.500.000 zt.



Prognoze dochodow opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t.: Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z p6in. zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej oraz zatoieri
i wskaznikdow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budietu parnstwa
na 2016 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan whasnych i zadan zleconych. Uwzgled-
niono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowiazujacych ustaw oraz wskazniki i zato-
zenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu paristwa.

Whptate na rzecz izb rolniczych ustalono w prawidtowej wysokosci.

Ujecie danych dotyczacych dochoddw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze irédet zagranicznych (j.t.: Dz. U.
22014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Prawidfowo ustalono wysokos¢ rezerw: ogdlnej i celowej na zadania wtasne gminy z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

W §§ 7-10 projektu uchwaty budzetowej okreslono szczegdline zasady wykonywania budzetu
gminy w roku budzetowym 2016, wynikajgce z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki fi-
nansowanie z tych dochodoéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu.

Watpliwosci budzi wydatek zaplanowany w ramach funduszu soteckiego zaklasyfikowany w
dziale 926 rozdziat 92695 § 4210, wyszczegdlniony w tabeli zamieszczonej w § 9 projektu
uchwaty budzetowej. Zostat on okreslony w sposéb wskazujacy na niezgodnos¢ z przepisami
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z pdén. zm.).
Stosownie do tresci przepisu art. 2 ust. 6 tej ustawy srodki funduszu przeznacza sie na reali-
zacje przedsiewzieé, ktére zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wta-
snymi gminy, stuza poprawie warunkdw zycia mieszkancéw i s zgodne ze strategig rozwoju
gminy. ,Zakup strojéw sportowych dla mieszkaricéw miejscowosci Trzesn uczestniczacych w
maratonach” nie nalezy do zadan wtasnych gminy i nie stuzy poprawie warunkdéw zycia ogétu
mieszkancow, a jedynie zaspokaja indywidualne potrzeby niektérych z nich. Tak wiec wska-
zany wydatek, jako niezwigzany z realizacjg zadan wtasnych gminy, nalezy wyeliminowaé
z budzetu.

Niezbedne jest szczegdtowe uzasadnienie wydatku okreslonego jako ,wsparcie finansowe
imprezy integracyjnej dla mieszkarncow Woli Mieleckiej pod nazwg «Dzien Seniora»”, ponie-
waz nie okreslono formy tego wsparcia, a co za tym idzie — sposobu wydatkowania $rodkéw
z budzetu gminy.

W § 10 pkt 1 projektu wskazano m. in. na tresc art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pdin. zm.).
Tres¢ przepisu nalezy dostosowaé do jego aktualnego brzmienia, z uwzglednieniem zmian
(dodanie punktu 4).

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono wysokosé dotacji podmiotowej dla instytucji
kultury. Ustalono takze dotacje celowg na pomoc finansowa oraz dotacje celowe na finan-
sowanie zadan zleconych do realizacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw pu-
blicznych.



Wdjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dziatu na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z prze-
pisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wéjt zostat réw-
niez upowazniony do zaciggania kredyt6éw i pozyczek na sfinansowanie przejéciowego deficy-
tu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach
niz bank wykonujacy bankowa obstuge budzetu gminy.

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Szczegétowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okreslonym w art. 215
ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Jednakze cze¢ Il. zatacznika, zatytutowana
»Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych” zostata przedstawiona w dwdch
odmiennych wersjach, rézniacych sig wysokoécia wydatkéw w dziale 010, przy czym jedna z
wersji jest niezgodna z planem wydatkéw budzetu ujetym w tabeli okre$lajacej wydatki.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zawarto plan dochodéw rachunku do-
chodéw oswiatowych jednostek budzetowych oraz wydatkéw nimi sfinansowanych, stosow-
nie do tresci przepisu art. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej zawarto plan przychoddw i kosztow sa-
morzadowego zakfadu budzetowego, stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym budzecie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Z powyiszych wzglgdéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wydac¢ opinig jak w sentenciji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymujg:
1) Wdjt Gminy,
2) a/a




